
2022 年度南京市生活废弃物处置指导中心

整体预算绩效自评价报告

一、部门（单位）概况

（一）部门（单位）基本情况

根据《关于清理规范南京市城市管理局所属事业单位的通

知》（宁编办字〔2013〕16 号）的文件精神，我中心的主要

职能为：负责全市生活垃圾处置的统一管理，并对从事生活垃

圾处置的作业单位实施业务指导和管理。按照这一职能定位，

现在我中心承担的主要工作有：1、负责对市管生活垃圾终端

处置设施（具体为：二个焚烧发电厂、二个垃圾转运站、二个

灰渣填埋场、一个粪便处理厂和一个餐厨处理厂）的生产运营

情况进行监管。主要包括：对生活垃圾终端处置量的核算、

结算情况的数据统计及相关考核管理工作。2、负责三填埋场

日常维护管理及施工现场管理工作，同时，对填埋场污水处

理厂进行日常监管及污水处理费用的核算工作。3、根据市

城管局布置，承担其他管理工作。

单位规格为正处级事业单位，编制数 50 人，单位年末

实有在编人数 43 人，单位领导职数 1 正 3 副。单位内设机

构 10 个科（科级职数 10 正 10 副）；内设机构分别为：办

公室、财务科、项目建设管理科、业务管理科、信息管理科、

监督管理一科、监督管理二科、水阁管理科、轿子山管理科、

天井洼管理科。

2022 年资产总额 94692.98 万元，其中流动资产 1256.00

万元，非流动资产 93436.99 万元。



重点工作任务：

建设轿子山、水阁、天井洼三有机废弃物处理场封场与

生态修复工程；做好垃圾处置设施日常监管工作。

（二）部门（单位）收支情况

本单位 2022 年度年初预算安排财政拨款 1363.03 万元，

2022 年度纳入部门预算的财政资金支出 1321.21 万元。

2022 年本单位收入 6866.01 万元，其中：财政拨款收入

4359.47 万元，上级补助收入 2501.2 万元，其他收入 5.33

万元。

本年支出合计 9409.09 万元，其中基本支出 1299.47 万

元，项目支出 8109.62 万元（其中城维费支出 2786.26 万元、

基建支出 5300.35 万元、一般项目支出 23.01 万元）；其中

财政拨款支出 4359.47 万元。

(三）部门（单位）绩效目标

中长期阶段性目标:

（1）做好三垃圾填埋场日常维护以及防汛、扫雪等应

急处置工作；

（2）做好污水处理站的日常监管工作，确保污水达标

处置后排放；

（3）做好垃圾处置设施日常监管工作；

（4）轿子山有机废物处理场封场工程完工，做好封场

后场区日常管理；

年度目标：

（1）水阁有机废弃物处理场二三号库封场工程完工；



（2）轿子山有机废弃物处理场一、三号库区封场工程

完成 60%的工程量。

二、评价结论

1、评价对象和范围

2022 年度部门预算和部门管理的专项资金

2、评价结论

依据国家省市相关法律法规、规章制度，行业政策、行

业标准和专业技术规范，财政管理制度、会计核算制度、专

项资金管理办法等，对照本部门中长期发展规划和年度工作

目标，收集相关资料，对年度各项工作完成情况的数据进行

汇总、整理、分析，我单位财政资金收入合规、全面、合理，

资金支出的经济、效率、效益、公平、可持续。

评分结果：97 分

三、部门履职成效

（一）重点工作推进情况

1、持续抓好水阁有机废弃物处理场二三号库区封场及

生态修复工程。封场工程于 2022 年已完工。

2、有序推进轿子山有机废弃物处理场一号和三号库区

封场工程，2022 年度完工 60%。

3、组织完成天井洼、水阁、轿子山污水站及附属设施

大修项目的可研编制工作。

（二）专项工作推进情况

1、网络安全工作情况。一是健全组织，完善预案，成

立 2022 年度网络安全与信息化领导小组，研究制定网络安



全应急预案，明确工作机构和责任人；制定 2022 年度网络

安全工作要点，分级分类建立和完善安全责任制度，确保发

生网络安全突发事件时快速响应，及时报告，迅速处理。二

是定期对网络信息系统、全体干部职工办公设备安全进行自

查和检查，并根据相关要求做好北京冬奥会、全国两会、党

的二十大及春节国庆等重要节假日期间网络安全应急保障

工作，落实网络安全检查任务。同时，根据局网信办不定期

保密文件及时排查系统安全漏洞，做到及时响应。三是结合

国家网络安全宣传周等积极开展网络安全宣传教育活动，组

织观看学习网络安全应急处置专题片，张贴网络安全知识宣

传单，提高干部职工网络安全意识和风险防范能力。

2、保密工作情况。我中心实行保密工作领导责任制，

建立保密工作领导小组。文件材料保密方面，对收到的各类

电子文件，使用城管局指定办公平台登记流转，纸质材料指

定专人妥善处理，严格按保密知悉范围进行管理与查阅，未

出现过失、泄密事件；计算机信息系统保密方面，中心在市

局的统一部署下积极推进办公系统信息化、国产化，从源头

管控计算机信息系统的安全性。同时，中心指定专人负责计

算机日常管理工作，确保系统定期有人维护，保证信息系统

安全。干部职工保密教育方面，中心紧跟市局步伐，采取多

种方式不定期开展保密教育，为做好中心保密工作奠定扎实

的群众基础。

3、12319 热线办理情况。今年以来，我中心共受理各类

12345、12319 市民服务热线 9 件次，达到了办理率 100%，



回复回访率 100%，满意率 95%以上的要求。

（三）常规工作推进情况

1、抓好垃圾处置运营监管工作。

一是依据《南京市生活废弃物处置监督管理考核实施实

施办法》的相关要求，完成生活垃圾处理量数据的比对和统

计，督促运行单位按照工艺、规范处理处置，定期开展各项

检测。同时，定期召开监管工作例会，严格三场污水站、焚

烧厂现场巡查监管工作，强化生产车间巡查、设备巡查、认

真做好巡查记录，确保及时发现问题，及时整改到位。截止

目前，经现场巡查共发现各场站运营问题 1617 个，出具工

作联系单 289 件，督促责任单位尽快落实整改要求，截止目

前，各单位已完成整改事项 1593 条，另外 24 条正在督促落

实中。

二是配合做好疫情期间生活垃圾收运、处置和设施监管

工作。一方面制作发放视频和文字资料，对垃圾运输单位运

行车辆进厂作业开展安全教育培训，规范收运工作，落实疫

情防控措施，确保垃圾处置工作有序进行。另一方面简化车

辆手续，容缺办理直收直运废弃口罩、隔离点生活垃圾进场

流程，进一步提升车辆进厂效率。

三是组织开展年度核查工作，引入第三方安全、环保行

业专家对垃圾处置设施开展安全生产“诊断式”调研，通过

踏勘现场、查阅资料、听取汇报、交流座谈等方式，分别对

江南、江北焚烧厂，江南、江北灰渣填埋场等八家市属垃圾

处理设施的安全、消防、环保、运行管理情况进行集中核查，



现场反馈存在问题 137 条，已督促相关责任单位尽快完成问

题整改。

2、配合开展各项专项检查、督查工作。

一是根据省住房和城乡建设厅、省生态环境厅联合开展

江苏省生活垃圾焚烧发电企业系统化整治工作的要求，及时

督促垃圾处置运营单位对照方案开展自行监测工作，并在日

常监管中重点关注各家单位运行、污染防治、管理制度三个

方面落实情况。

二是督促运营单位按照环卫系统危险化学品使用安全

专项治理“回头看”要求，进一步规范危化品使用条件，健

全危化品安全管理规章制度，坚决遏制各类事故发生。

三是做好江南灰渣场填埋存量渗沥液处置工作。按照

《长江经济带生态环境问题举一反三排查整治专项行动方

案》要求，为消除环保风险，经专家论证，决定通过购买政

府服务方式对江南灰渣填埋场存量渗滤液进行全量处理，切

实解决渗滤液安全隐患问题。根据这一工作导向，中心及时

着手开展相关工作，编制完成服务外包采购招标文件，并于

上半年完成开标、评标、合同签订等系列工作。7 月底，组

织中标单位进场施工，目前已完成MVR 系统改造施工和所有

设备单机调试工作，正在等待锅检院检定蒸汽管道和派出所

检查危化品（酸）贮存设施建设等安全防范措施落实情况。

四是严格抓好垃圾车车容车貌、抛洒滴漏、垃圾成分专

项检查。今年以来，共查扣车辆 217 辆，出具联系单 219 件，

及时将违规情况反馈车辆所属单位，督促抓好整改落实，提



升车辆文明形象，助力巩固卫生城市。

3、高质量完成环保督查任务。为做好国家环保督查迎

查准备，中心三场全面梳理各自问题，开展环境卫生整治，

更换污水管道标识，制作宣传展板，进一步提升场区整体形

象。今年 3 月，中央环保督查组对轿子山进行现场督察，先

后查看场内污水站总排口废水排放、调节池情况，对整改工

作给予了充分肯定。4 月中旬，中央环保督查组及省市主要

领导对水阁填埋场现场调研，先后听取封场及生态修复工程

建设情况汇报，并视察工程现场和污水站处理系统。同时，

也采取调阅台账方式对天井洼进行检查督查，经反馈，其对

两场工作也给予了认可和支持。至此，经中心充分准备、主

动配合，此次中央环保督查迎查任务圆满完成。

4、紧抓生废行业安全生产工作。

一是厘清安全生产工作责任。组织制定 2022 年度安全

生产工作要点及责任清单，组织签订安全生产、综治维稳目

标责任书，明确安全生产工作职责，确保责任层层落实，层

层分解；组织学习贯彻《生产安全事故应急条例》，制定 2022

年度垃圾车坠坑、消防、渗滤液、危化品泄露等突发事故应

急演练计划，切实增强人员应急救援能力。今年以来共计组

织开展应急演练 42 次，其中事故灾害类 20 次，自然灾害类

15 次，公共卫生类 7 次；每月按时开展对三填埋场和各垃圾

处置设施运营单位的综合检查考核工作，及时通报检查情况，

对发现的问题积极督促整改，确保尽快落实到位。今年来在

检查过程中共计发现三场安全隐患 42 处，垃圾处置设施运



营单位安全隐患 15 处，目前均已按照要求整改到位；紧盯

重要时间节点，在冬奥会、春节、国庆前夕，开展安全检查

及教育工作 6 次，并邀请专家学者进行现场授课，解读新安

全法等内容，从而进一步强化安全生产观念，提高人员安全

意识，确保三场及各垃圾处置设施安全平稳运行。

二是配合开展各类专项行动。开展生废行业风险隐患排

查大会战。今年年初按照市局关于开展风险隐患排查大会战

的工作要求，组织制定风险隐患排查大会战实施方案，并按

要求上报排查情况统计表，按部就班做好风险隐患排查工作；

做好百日攻坚行动工作，中心各填埋场定期组织对危化品仓

库、化验室、盐酸储存罐等危化品设施进行检查，排查各类

安全隐患，填写 181 平台相关信息，及时反馈工作开展情况。

5、严格落实信用工作任务。

一是组织各垃圾处置设施运营单位和三场污水站签订

信用承诺书，确保运营行为符合诚信要求。

二是加强日常监管，每周定期开展现场巡查工作，一旦

发现问题及时开具整改通知书，并将考核结果计入各单位月

度信用工作考核评价管理体系。

三是加强宣传教育工作将信用体系建设纳入中心组理

论学习、班子建设、干部队伍建设、政风行风效能建设重要

内容，确保中心信用体系教育各项措施落到实处；开展信用

分级分类监管工作专题培训，提升人员信用管理意识，使其

更好运用到垃圾处置设施监管工作中，实现监管工作效能提

升。



四、存在问题及原因分析

1、由于餐厨、焚烧等垃圾处置程序专业性强，操作复

杂，加之我中心监管人员较少，监管知识缺乏，如果仅依靠

中心人员不能很好地满足安全监管工作需要。故建议引入第

三方机构进行专业化指导和监管。同时，建议联合环保、安

全部门按季度开展安全生产综合检查工作，进一步提高监管

工作效能。

2、安全生产教育形式单一，在一定程度上还存在“走

形式、走过场”的问题。宣传教育内容创新性不足，成效还

不明显。

五、有关建议

无。

六、评价工作开展情况及其他需要说明的情况

（1）经济效益。

以费用为抓手开展监管，以经济杠杆为抓手，每月考核垃

圾终端处置设施报市城管局拨付资金，对于扣分项按规定核

减经费。量化污水处理费用，2022 年累计拨付污水处理费

2262.38 万元。2022 年，江南焚烧厂一期发电量 353778mwh，

上网电量 304210.8 mwh；二期发电量 397157.7 mwh，上网

电量 341345.9 mwh；江北焚烧厂发电量 322700.3mwh，上网

电量 277550.3 mwh，高淳焚烧厂发电量 77465mwh,上网电量



64794.2mwh。

（2）社会效益。

垃圾无害化处理，环境卫生洁净度进一步提升，生活垃

圾减量取得突破，资源化利用水平稳步提高，全部实现无害

化处置。2022 年，江南焚烧厂处理垃圾 165.46 万吨，江北

焚烧厂 73.84 万吨。南京市江北处置中心共处理餐厨垃圾

13.15 万吨，其中江北处置中心（一阶段）处理 3.27 万吨，

江北处置中心（二阶段）9.88 万吨。厨余垃圾处理量为 24.93

万吨，其中江北处置中心厨余项目处理 2.46 万吨，江南焚

烧厂压榨项目 15.40 万吨，城南转运站压榨项目 7.00 万吨。

（3）生态效益。

减少对环境容量的占用以及减少污染物排量，垃圾处理

产业通过对垃圾无害化、资源化和减量化处理减少了排入环

境的污染物量，同时减少了对环境容量的占用，为生产和消

费持续发展提供了可能。我单位三垃圾填埋场污水进水量

41.06 万m³，出水量 35.23 万m³；南京市灰渣处理量为 6.67

万吨，其中江南灰渣场处理 4.36 万吨，江北灰渣场处理 2.31

万吨。南京市城东有机废弃物处理站共处理粪便 4.50 万吨。

附件 1：指标体系得分表



附件 1：指标体系得分表

一级

指标
二级指标 三级指标（参考） 指标说明 评价要点 权重 得分

决策制度的规范性 较为规范 2 2

决策机制 决策流程的科学性 流程合理，无明显漏洞 2 1.8

决策执行监督制衡机制 有适当的监督制衡机制 1 1

中长期规 中长期规划明确性 有中长期规划 1 1

部门 划 中长期规划与部门职能的匹配性 与部门职能匹配 1 1

决策
年度工作计划明确性 计划明确 2 2（15

分）
年度工作

计划 年度工作计划与部门职能的匹配

性
职能匹配 2 2

预算编制指“内部预算

部门预算
预算编制科学规范

编制”，“科学”衡量

制度设计，“规范”衡
编制科学，流程规范 2 1.9

编制 量流程执行

预算编制与重点工作任务的匹配

性

预算编制指“内部预算

编制”
与重点工作任务的匹配 2 2

预算执行 部门预算执行率 与市财政局预算处考核 不低于 95% 1 1



B 部门

管理

（20

分）

口径一致

专项资金执行率
与市财政局预算处考核

口径一致
不低于 95% 1 0.5

“三公”经费控制率

“三公”经费使用超支

扣分，若不超支则不扣

分
不超预算 2 2

预决算信息公开情况

预决算是否在“双平台”

进行公开，内容和时限

是否符合要求

主管部门代为公开 2 2

收支管理
收支管理制度健全性 制度健全 1 1

收支管理是否按制度执行 按制度执行 1 1

资产管理
资产管理制度健全性 制度健全 1 1

资产管理是否按制度执行 按制度执行 1 0.6

政府采购

管理

政府采购管理制度健全性 制度健全 1 1

政府采购管理是否按制度执行 按制度执行 1 1

建设项目

管理（适

用）

建设项目管理制度健全性 制度健全 1 1

建设项目管理是否按制度执行 按制度执行 1 1

内部控制

管理
内部控制建设情况

是否有内部控制制度落实在手册等文

本上
1 1



内部控制执行情况 通过重新执行程序评价内控是否有效 1 1

内部控制监督评价 是否有单位内部内控评价报告 1 0.6

预算绩效

管理

组织管理情况

主要包含制度建设、职

能配置、分行业的指标

体系

围绕中心工作，绩效指标分解相关部

门负责
1 1

工作开展情况

包含事前评估、目标管

理、跟踪评价、自评价

和整改落实
考察政策（项目）是否有 5 个报告 1 1

绩效信息公开

绩效信息是否按照规定

的内容和时限在“双平

台”进行公开
由主管局代为公开 1 1

C 部门

履职

（30

分）

填埋场项

目建设

轿子山有机废弃物处理场一三号

库区封场工程
60% 6 6

水阁有机废弃物处理场二三号库

区封场及生态修复工程
完工 7 7

垃圾处置

设施日常

监管工作

市属处置终端监管覆盖率 100% 5 5

对运行单位进行计量监管，做好

数据审核工作

每天做好计量数据审核并确认，每季度

1 次地磅校验
4 4

对运行设施、运营工况、环保情

况定时巡查

每月形成巡查报告以及考核单报主管

局
4 4

开展环保核查工作
对运行设施进行环境监测并完成年度

核查报告
4 4



D 履职

绩效

（30

分）

经济效益 费用为抓手开展监管

以经济杠杆为抓手，每月考核垃圾终端

处置设施报市城管局拨付资金，对于扣

分项按规定核减经费。

8 8

社会效益 垃圾无害化处理

环境卫生洁净度进一步提升，生活垃圾

减量取得突破，资源化利用水平稳步提

高，全部实现无害化处置。

8 8

生态效益
减少对环境容量的占用以及减少

污染物排量

垃圾处理产业通过对垃圾无害化、资源

化和减量化处理减少了排入环境的污

染物量，同时减少了对环境容量的占

用，为生产和消费持续发展提供了可

能。

8 7.6

满意度
监管对象对监管人员工作的满意

度
90% 6 5.5

E 可持

续发

展能

力（5

分）

信息化建

设情况

修复完善信息化监管平台二期系

统
完工 3 3

人力资源

建设情况
参加行业技能培训

是对于单位是否

输送相关人员参加行业

技能培训的考核指标。

输送人员参加行业技能培训 2 1.5

总分 97


